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Wstepny zarys zmian w systemie podatkowym

Polski system podatkowy jest niejasny, skomplikowany i dziurawy.
Ustawy podatkowe od wejscia w zycie byty zmieniane juz 946 razy. Tylko w tym
roku wydanych zostanie ponad 20 tysiecy indywidualnych interpretacji
podatkowych. Tymczasem niedtugo prawdopodobnie wejdg w zycie kolejne
zmiany, ktére zaskoczg osoby ptacgce podatki, czyli nas wszystkich. Rzad PiS
planuje przegtosowa¢ w Sejmie ustawy podatkowe ,Polskiego tadu”, zeby
przesta¢ go prezydentowi do podpisu, zaledwie 2 miesigce przed wejsciem
w zycie.

Czas skonczy¢ z zaskakiwaniem obywateli i obywatelek kolejnymi
zmianami zawitych przepiséw. Zaczynamy szeroka i dtugg dyskusje o polskim
systemie podatkowym. Proponujemy uproszczenie systemu i jasny podziat
podatkéw. Podatek od dochodow osobistych (PIT) bedzie dotyczyt naszej osobistej
aktywnosci, codziennej pracy i wykonywania umow. Podatek od dziatalnosci
gospodarczej (CIT) bedzie obowigzywat wszystkich przedsiebiorcéw, takze na
jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;.

Proponujemy ustalenie nowych, jednolitych zasad obliczania podatku,
ktére bedg dostosowane do indywidualnych dochodow. Jednoczesnie
proponujemy obnizenie i ujednolicenie stawki podatku od towardw i ustug (VAT).

Dzieki temu bedzie prosciej i taniej.



Czesc I. Podatek od dochodéw osobistych (PIT)

Dzisiejszy system podatku od osdb fizycznych dla 97% podatnikow jest liniowy -
tylu z nich ptaci podatek w wysokosci 17% podstawy. Pozostata, niewielka czes¢
podatnikdw rozlicza sie statg kwotg i 32% od nadwyzki ponad progiem
podatkowym. Proponujemy ujednolicenie i uproszczenie systemu oraz

dostosowanie go do indywidualnej sytuacji podatnika.

1. Podstawy systemu

Skala opodatkowania bedzie indywidualna dla kazdego dochodu i bedzie
rosngc¢ wraz z jego wzrostem. Tempo wzrostu bedzie zréznicowane - stosowane
bedg trzy tempa w zaleznosci od wysokosci wynagrodzenia.

Kwota wolna od podatku wynosi 30 000 ztotych. Oznacza to, ze do tej
wysokos$ci dochodu podatek nie jest naliczany - z mocy prawa wynosi 0 zt. Powyze]
tego poziomu podstawa opodatkowania réwna sie dochodowi pomniejszonemu
0 30 000 zt.

Dla zarobkéw powyzej 30 000 zt do 45 000 zt podatek bedzie obliczany

wedtug wzoru ((720 : p"gs;z:a) + 100) : polcff;z:a. Zgodnie z tym wzorem podatek

dla osoby zarabiajacej 31 000 zt rocznie wynosi 1,6% i systematycznie rosnie
do poziomu 10% dla osoby zarabiajacej 45 000 zt rocznie.

Dla zarobkéw od 45 000 zt do 180 000 zt rocznie stosowany bedzie wzor:

podstawa
12 000

podstawa
12 000

(140 : ) +1000) - +100. Zgodnie z tym wzorem zarabiajgcy 46 000
zt zaptaca 10,51% podatku, a od dochodu 180 000 odprowadzony zostanie
podatek w wysokosci 22,98%.

Powyzej 180 000 zt progresja zaczyna sie zmniejsza¢ do docelowego
poziomu wedtug wzoru: (0,45 - podstawa) — 33 000. Oznacza to, ze obcigzenie
podatkowe rosnie w zwalniajagcym tempie do 38,40% dla dochodéw
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w wysokosci 500 000 zt. Powyzej tej kwoty przewiduje sie podatek w statej
wysokosci 40%.

System przewiduje przywrécenie podstawowego modelu podatkowego,
cowigze sie z likwidacjg progéw i stworzeniem nowego modelu ulg
podatkowych. Panstwo umawia sie w ten sposob z podatnikiem, ze ten zaptaci o
wiele nizszy podatek niz obecnie, ale ustalona stawka bedzie ostateczna. Obecny
katalog ulg jest jedng z przyczyn rosngcego skomplikowania systemu. Prosty
system z jednej strony przywrdci rzgdowi wiele narzedzi prowadzenia polityki
podatkowej, ale réwniez zmniejszy mozliwos¢ unikania opodatkowania za

pomocg tzw. optymalizacji podatkowe;j.



Rys. 1. Progresja podatkowa w starym i proponowanym systemie.
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2. Poréwnanie z obecnym systemem

Porownujgc z podstawami systemu podatkowego od 1 stycznia 2022 roku,
na proponowanych rozwigzaniach zyska ok. 14,3 min podatnikdw.

Zwiekszg sie wptywy podatkowe do budzetu panstwa. Na podstawie
danych Ministerstwa Finansbw mozna oszacowal, ze w pierwszym roku
funkcjonowania systemu wptywy z PIT osiggng 144,83 mld zt, czyli 10,51 mld zt
wiecej niz planowane w starym systemie. Dochody budzetu panstwa zwiekszg sie

o ok. 5,25 mld zt.

3. Cyfryzacja systemu

Jednym z wyzwan przy wprowadzeniu proponowanego rozwigzania jest
nowy sposob obliczen. Podatnicy nie bedg w stanie samodzielnie obliczy¢ podatku
do zaptaty w taki sam sposéb jak robili to przez lata - z arkuszem zeznania
podatkowego iprostym kalkulatorem. Problem ten jest rozwigzywany przez
dzisiejsze przepisy ordynacji podatkowej. Podatki w wiekszosSci przypadkéw sa
dzisiaj obliczane przez urzedy skarbowe. Podatnik jedynie akceptuje wyliczenia
urzednikdw. Réwnolegle to proponowanego systemu nalezy zatem domkngc
system rozliczania i catkowicie go scyfryzowad. Dlatego wprowadzony zostanie
prosty kalkulator na stroni Ministerstwa Finanséw, gdzie kazda i kazdy po
wpisaniu kwoty wynagrodzenia otrzyma doktadng kwote podatku do zaptaty.
Rozliczenie co roku bedzie przysytane drogg elektroniczng przez wtasciwy Urzad
Skarbowy. Osoby bez dostepu do poczty elektronicznej bedg mogty zobaczyc

swoje rozliczenie w kazdym urzedzie skarbowym i w kazdym urzedzie gminy.



Czesc Il. Podatek od dziatalnosci gospodarczej (CIT)

Dzielimy przedsiebiorcow na dwie kategorie wedtug dzisiejszego podziatu: maty
i duzy podatnik. Zgodnie z dzisiejszg definicjg maty podatnik to firma, ktoérej:
e przychody ze sprzedazy za 2020 rok nie przekroczyty 2 000 000 euro brutto
(tj. wraz z naleznym VAT);
e biezgce przychody inne niz z zyskéw kapitatowych w 2021 roku
nie przekroczg 2 000 000 euro netto, bez VAT, czyli 9 031 000 zt w 2021 roku.

Duzy podatnik to taki, ktérego przychody przekraczajg podang kwote.

Czym maty podatnik rézni sie od duzego? Maty podatnik to jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza lub mata firma rodzinna. Najczesciej to przedsiebiorstwa
z wysokimi kosztami, przez co dochdéd jest niewielkii przedsiebiorca wychodzi na
“zero”. Duzy podatnik to Srednie lub duze przedsiebiorstwo, ktore zatrudnia co
najmniej kilkadziesigt oséb i wykorzystuje efekty skali - koszt kraricowy kolejnego

produktu lub ustugi spada przy odpowiednio duzych obrotach.

Wstepnie opracowano zatozenia:

- najmniejsze firmy powinny by¢ opodatkowane nizej niz obecnie,
ale tak samo badz wyzej niz praca w nowym modelu. To oznacza,
ze przynajmniej do 9% (stawka matego podatnika) stosujemy system taki ja
w podatku PIT - 0%-9% w zaleznosci od wysokosci dochodu;

- przedsiebiorca jest domysinie opodatkowany podatkiem CIT lub
ryczattem - rezygnuje sie ze skali podatkowej i podatku liniowego
w obecnym ksztatcie;

- dodatkowo docelowo nalezy zlikwidowaé karte podatkowg jako system
skomplikowany i coraz rzadziej stosowany.

Do tego chciatbym dodac kilka propozyc;ji:



- ujednolicenie systemu - kazdy podatnik jest maty do momentu
przekroczenia limitu. Co to oznacza? Podatnik do przychoddw w ustalonej
wysokosci (dzisiaj 9 031 000 zt) ptaci co najwyzej 9%, a powyzej ptaci
stawke duzego podatnika od nadwyzki;

- najmniejsi przedsiebiorcy ptaca podatki w modelu podatku PIT - ale
z nizszg kwotg wolng w wysokosci 10 000 zt;

- wprowadzenie progresji - w zwigzku z tym, ze duzy podatnik ptaci wyzszy
podatek dopiero od nadwyzki, stawka jest odpowiednio wyzsza, np. 27%.

Od ustalonego dochodu przedsiebiorca ptaci podatek w przedziale 0%-9%.
Powyzej danego dochodu stata stawka 9% tak dtugo jak pozostaje matym
podatnikiem. Ta stawka ma zabezpieczy¢ wiekszg optacalnos¢ zatrudnienia niz

jednoosobowej dziatalnosci dla najnizszych dochodow.

Jak obliczy¢ podatek dla matego i duzego podatnika? Podatek jest od dochodu,
ale dla duzych podatnikéw jego stawka jest obliczana od przychodu. Zaktadam,

ze im wiekszy przychéd, tym wiekszy majatek przedsiebiorstwa i jego

ptynnosé.
przychéd dochéd stawka podatku od dochodu
do 9 031 000 zt do 45 000 zt 0%-9%
do 9 031 000 zt powyzej 45 000 zt | 9% od dochodu
powyzej 9 031 000 | od O zt podatek od dochodu obliczony wedtug wskaznika:
zt (9%+9031000)+(0,27*(przychéd — 9031000))
przychod




Podsumowanie
1. Szczegdlnie wspieramy najmniejszych przedsiebiorcow.

2. Pomagamy Srednim przedsiebiorcom wejs¢ na kolejny poziom.

3. Na poczatku kazdego roku kazdy przedsiebiorca jest traktowany jako maty
podatnik.

4. Stopniowo zwiekszamy opodatkowanie najwiekszych przedsiebiorstw, ale
pozostawiamy im mozliwos¢ korzystniejszego rozliczenia w czasie kryzysu.

5. Wiekszos$¢ przedsiebiorcéw ma dopasowang do nich stawke podatku.

Rys. 2 i 3. Stawki podatku dla matego i duzego podatnika.
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Czesc Ill. Podatek od towarow i ustug (VAT)

Zgodnie z art. 97 dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspoblnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie okresu
obowigzywania minimalnej stawki podstawowej, zmienionej dyrektywg Rady
2018/912 z dnia 22 czerwca 2018 r. (Dz. Urz. UE z 2018 r., L 162/1), stawka

podstawowa podatku od towardw i ustug nie moze by¢ nizsza niz 15%.

Podatek od towardw i ustug (VAT) dotyczy wszystkich konsumentdw, niezaleznie
od ich sytuacji finansowej. Jest ptacony w takiej samej wysokosci przez osoby
z emeryturg minimalng, jak rowniez przez najlepiej zarabiajgcych. Podatek ten nie
petni zatem funkcji bezposredniej redystrybucji. Podstawowa stawka VAT
w Polsce od 1 stycznia 2011 r. wynosi 23%. Stawka ta miata miec¢ charakter
przejSciowy, jednak kolejne rzady przedtuzajg jej obowigzywanie. Tylko
w 6 panstwach Unii Europejskiej stawa jest wyzsza - na Wegrzech, w Szwegji,

Danii, Finlandii, Chorwacji i Grecji.

Poza podstawowg stawkg funkcjonujg dwie stawki obnizone - 8% i 5% - a takze
specjalna stawka 0% ustanowiona na podstawie art. 83 ustawy o podatku
od towaréw i ustug. Struktura stawek VAT w 2019 r. zostata przedstawiona

w tabeli.

Udziat podatku z danej
stawki w podatku
naleznym ogétem

Stawka |Podstawa Dochody budzetu
podatku |opodatkowania (mld zt) |(mld zt)

5% 398 4,2 2%
8 % 633 10,7 6 %
23 % 3398 165,6 92 %




Docelowo proponujemy wprowadzenie jednolitej stawki podstawowej
w wysokosci 15%. Wszystkie towary i ustugi niewymienione w art. 83 ustawy
o podatku od towaréw i ustug bedg objete podstawowa stawkg 15%.
Proponujemy jednoczesnie rozszerzenie wyjgtkdéw z art. 83 zgodnie z szerokim

katalogiem stosowanym w innych panstwach Unii Europejskiej, m.in. w Szwecji.

Wprowadzenie dwoch stawek - podstawowej 15% i specjalnej 0% - spowoduje
spadek cen wszystkich towarow i ustug ze wzgledu na bezposredni efekt spadku
stawki opodatkowania wiekszosci z nich oraz spadek kosztéw produkg;ji

pozostatych towardw i Swiadczenia pozostatych ustug.

Proponujemy obnizenie podstawowej stawki o ok. 1 pp. rocznie. Proces

przedstawiono w tabeli.

2022 | 2023| 2024| 2025| 2026| 2027| 2028, 2029| 2030
23% 22% 21% 20% 19% 18% 17% 16% 15%

Koszt zmiany dla budzetu panstwa, przy zatozeniu wzrostu konsumpcji
o dodatkowe 2 pp. w ujeciu rocznym, wyniosg ok. 20 mld zt. Koszty te zostang
jednak roztozone na 8 pierwszych lat wprowadzania zmiany, przez co bede mniej
ucigzliwe dla budzetu. Jednoczesnie w kazdym roku odnotowane zostanie
zmniejszone przecietne opodatkowanie sprzedazy towardw i ustug, co wptynie
pozytywnie na budzety gospodarstw domowych. Efektywne opodatkowanie
gospodarstw domowych z najnizszymi zarobkami spadnie z ok. 16,5% do ok. 12%

dochodow.
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